PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 003/2023
PARECER DA COMISSAQ PROCESSANTE
(ART.5°, INCISO 111, DO DECRETO-LEI 201/67)
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PROCESSO: ESSO ADMINISTRATIVO N2 23.

REFERENCIA: REPRES. | INCIA PARA VERIFICACAOQ DE I
POLITICO- TRATIVA - UEBRA
PARLAMENTAR em face do VEREADOR MARCONI VIEIRA

ALCANTARA, subscrita pela Nobre Representante do Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais e diversos Eleitores do
Municipio de Serra do Salitre - MG, na qual PEDEM QUE SEJA

ADO PROCEDIMENTO PARA VEREADOR
MARCO ALCANTARA, POR SUP DE
DECORO NA CONDUTA Eﬂﬂl,ﬂ;ﬂ, COM BASENO ARTIGO 7, INCISO
i ECRETO LEI 201/1%6 AZAO DOS FATOS
NARRADO NS DE ENCIAS ANEXOS (SUP
ENVOLVI M CRIMES DE RE A0 E FURTOS) E DE
QQMUNICAQNU DE EE!&@U DO VEREADQR DENUNCIADO A

IMARA PELA ESTADUAL TROCINIO, N

ENCONTRA-SE __PRESO  PREVENTIVAMENTE (AUTOS DO
P 0 ELETRONICO N 0-72.2023,

L &i/é

o8
S
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1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL 9)
<
Os artigos 52 e 79, paridgrafo primeiro, do Decreto-lei 201/67,

-
iy

atribuem 3 Camara Municipal, respectivamente, a responsabilidade pelos processos de~y

- . "'1-,_‘
cassacio de mandatos de prefeito e vereador. -

No dmbito Municipal, ndo ha regras especificas complementares
(rito processual/administrativo) ao que estd preconizado no artigo 5° do Decreto-Lei

201/67 no tocante ao processo de cassacdo de Vereador (a). g\é{ A
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A Denuncia e os Denunciantes preencheram os requisitos

estabelecidos no artigo 52, inciso | (primeira parte), do Decreto-Lei 201/67.

0 Denunciado fora devidamente notificado e apresentou,

tempestivamente, a defesa preliminar e documentos, conforme demonstram documentos
defls. 111/297.

Assim, COMPETE A COMISSAQ PROCESSANTE CONSTITUIDA

EMITIR PARECER SOBRE O PROSSEGUIMENTO OU ARQUIVAMENTOQ DA DENUNCIA, nos

termos do artigo 5%, inciso lll, do Decreto-Lei 201/67.

2 - DA SINTESE DA DENUNCIA E DOCUMENTOS

Consta na Dentincia, assinada por diversos eleitores do Municipio

de Serra do Salitre - MG, o seguinte:

“0Os abaixo-assinados, yvem pera a __Exceléncia
represe nuncia, para ins imara Municipal de
litre para i r rocessa cassacdo do
Vereador Marconi Viera Alcdntara, com base no art 7, do -
D -Lei n9 967, em do de to tos narr
DES n° ia anexa do co ido da comunicaci
da Prisdo do vere. nuncia ita a Ca Municipal
S Salitr a justica al de P nig a, em
r r de modo_incompativel ¢ ignidade Ita de
Decoro_Parlamentar do mencionado parlamentar; eis que o
esmao s ntra pres ntivame nforme ex
no auto 0-72.202 .0481. Co ublinhar
registro reiteradas prdticas outros cri no citad ES -
elo eran ensdo e i uilidade io da
comunidade serralitrense.

Ainda, requer que aquela Cimara Municipal afaste cautelarmente e
imediatamente o mencionado vereador do cargo eleito de vice-
Presidente daquela Casa até o encerramento do procedimento
instaurado. Registra-se que o vereador retromencionado ja foi
Presidente daquela Casa no exercicio de 2019, com grande
influéncia politica na nossa cidade, cuja a permanéncia no
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legislativo municipal enseja em desmoralizacio da atividad
parlamentar

Pede-se, ainda, que esse Parquet Estadual acompanhe a processo
administrativo a tramitar na Cdmara Municipal de Serra do Salitre,
mediante comunicacdo de todos os atos intra corpus inerentes ao
caso, para controle ministerial da legalidade dos mesmos, o que
fara com fulcro nas suas atribuigdes previstas no Art. 129, da
Constituicdo Federal”. (transcrigdo fiel e nossos grifos).

0 Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, por sua vez:

“Representacdo feita perante esta Promotoria de Justica, na qual se

leiteia seja a Camara Munici re instada a

instaurar e processar pedido de cassacdo do vereador MARCONI
VIEIRA ALCANTARA, por quebra de decoro na conduta publica,
com base no artigo 7, inciso Ill, do Decreto Lei 201/1967, em

razda 05 narrados no X uposto

envolvimento em crimes de receptacdo e furtos) e de

comunicacdao isd ereador d : i Cdmara pe
ica Esta rocinio, n nconktra-s. i
iva nos au °50000-72.2 13.0481". (transcrigao

fiel e meus grifos).

A Dentincia ofertada veio acompanhada de diversos boletins de

ocorréncias e diversas reportagens dos fatos narrados acima.

Por fim, os Denunciantes pediram que a Cdmara Municipal de Serra

do Salitre - MG fosse instada a instaurar e processar pedido de cassacdo do Vereador
ARCONIV ALCA or su bra de na condu 1blica, com
base igo 7, inci II, do Decr i 201/1967, em razido dos fatos narrados no

REDES anexos (suposto envolvimento em crimes de receptagdo e furtos) e de

comunicacio de prisio do vereador denunciado a Camara pela Justica Estadual de
Patrocinio, no qual encontra-se com prisdo preventiva nos autos n® 50000-

72.2023.8.13.0481. —
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3 - DA DEFESA PREVIA

0 Denunciado fora devidamente notificado e apresentou,
tempestivamente, por meio de seus procuradores, a defesa preliminar e documentos,

conforme demonstram documentos de fls. 111/297, nos seguintes termos:

3.1 - DAS PRELIMINARES
3.1.1 - DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

0 Denunciado, por seus procuradores, alegou preliminarmente a
inépcia da inicial, sob o argumento de que “a presente representagdo/deniincia ndo goza
de elementos minimos necessdrios para ao seu juizo de admissibilidade, na medida em que
as imputacdes trazidas ndo sdo comprovadas pelos documentos jungidos aos autos, isto é,
ndo existem provas de que o Vereador denunciado tenha cometido qualquer crime no dmbito

de suas atribuigées piiblicas ou fora dela” (sic).

Afirmam ainda que, “além da auséncia de comprovagdo de
condenagdo criminal envelvendo o denunciando por suposto crime de receptagdo,
inadmissivel a acusacdo de sua participagdo em crime de furto, vez que tal imputa¢do ndo
consta dos REDES, nem do indiciamento policial e, tampouco, do processo criminal

naticiado” (sic).

Assim, ao final da presente tese defensiva, pugnam que o parecer
preliminar da Comissdo Processante acolha a tese preliminar de inepcia da inicial e,

consequentemente, leve ao arquivamento da Denuncia.

Contudo, com a devida vénia, discordamos do entendimento
esposado pelos Nobres Procuradores do Denunciado, uma vez que, em que pese a
Dentincia ter sido transcrita de maneira sucinta, a mesma conta com os elementos
minimos necessarios para o juizo de admissibilidade, na medida em que as imputagées

trazidas sdo comprovadas pelos documentos trazidos aos autos, em especial os boletins

de ocorréncias.

Camara Municipal de Serra do Salitre
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Ndo bastasse isso, a Comissdo Processante deverd, no caso d
opinar pelo prosseguimento da Dentincia, designar o inicio da instrugdo, determinando os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios, para o depoimento do
denunciado e inquiricdo das testemunhas, no qual podera, nestas oportunidades, ser
melhor apurado as condutas do Denunciado contidas na Denincia, sendo assim,

rejeitamos a preliminar de inépcia da inicial.
3.2 - DA PRELIMINAR DE PREVISAO LEGAL DE LICENCA DE VEREADOR

Os procuradores do Denunciado afirmam que, nos termos do § 32,
do art. 43, da Lei Orgdnica do Municipio de Serra do Salitre - MG, a prisdo de vereador
enseja em licenga automatica, logo, segundo suas alegacdes, “a prisdo do Vereador

denunciado ndo pode ensejar processo de cassagdo, por se tratar de licenga legal” (sic).

Ao final, pugnam pela aplicagao do § 32, do inciso I, do art. 43, da
Lei Organica Municipal, para declarar a auséncia do Vereador Marconi Vieira Alcantara
como licenca legal em razdo de prisdo cautelar e, consequentemente, a extingao e

arquivamento do processo de cassagao.

Alternativamente, pugnam, ainda em sede preliminar, a aplicacao
do § 32, do inciso 11, do art. 43, da Lei Orgdnica Municipal, para sobrestar o processo de

cassag¢do de Marconi Vieira Alcantara, pelo prazo maximo legal.

Contudo, novamente discordamos do entendimento esposado
pelos Nobres Procuradores do Denunciado, uma vez que, em que pese o Denunciado estar
licenciado ou nfo, 0 que se apura nos presentes autos ndo os crimes cometidos ou nao

pelo Vereador, que a Comissao sequer possui referidos poderes, mas sim se as suas

condutas sdo compativeis com o cargo que ocupa.

Com a devida vénia, pouco importa se o parlamentar esta ou nao
exercendo o mandato, estando afastado para assumir algum cargo executivo, em licenga

satide ou para tratar de interesse particular. A dignidade do parlamento pode ser
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maculada de qualquer maneira enquanto o parlamentar for um de seus membros, ainda

que esteja afastado ou licenciado.

Entendemos que o Vereador licenciado ndo precisa retornar a Casa
Legislativa para que possa ser cassado por quebra de decoro. Ainda que licenciado,
submete-se ao processo de cassagao de mandato por quebra de decoro porque a imagem
do parlamento no qual representa continua passivel de conspurcagdo. Esperar o Vereador
licenciado retornar pode causar ainda mais danos a imagem da instituicdo que

representa.

Portanto, discordamos de maneira veemente da afirmacgao de que
a prisdo do Vereador Denunciado nio poderia ensejar a abertura do processo de cassacgao,
por estar automaticamente licenciado, rejeitando de plano a presente tese preliminar

suscitada.

Por fim, ndio merece acolhimento o pedido de sobrestamento do
processo de cassagao, uma vez que o art. 5, inciso VII, do Decreto Lei 201/67, dispde que
o processo de cassacdo devera ser concluido dentro de 90 (noventa) dias, assim, tendo em
vista o curto prazo para apuracdo da suposta quebra de decoro parlamentar, ndo ha como
sobrestar o presente processo, até porque a Comissdo Processante vem respeitando os

principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa do Denunciado.

3.2 - DO MERITO
3.2.1 - DA ALEGADA QUEBRA DE DECORO NA CONDUTA
PUBLICA/PARLAMENTAR

Os Nobres Representantes do Denunciado afirmam no merito da
defesa prévia que a Representagdo/Dentncia para verificacio de suposta quebra de
decorro parlamentar em face do Vereador Marconi Vieira Alcantara esta fundamentada

no inciso 111, do art. 72, do Decreto Lei 201/1967, que assim dispde:

“Art. 72 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

J{:
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ou faltar com o decoro na sua conduta publica”.

Afirmam que, para a configuragio da quebra do decoro
parlamentar deve pairar sobre questdes que demandam uma certeza efetiva - que exista

um pronunciamento de um juizo de valor acerca da conduta apurada.

Alegam ainda que a presuncdo de inocéncia é uma garantia
constitucional projetada além da esfera penal, para todo o ordenamento juridico, que

irradia efeitos no ambito do direito politico do Denunciado.

Assim, por fim afirmam que "ndo se pode permitir que mera

Alcdantara -

sem condenacdo criminal, se amolde ao conceito de quebra de decoro”.

-

Contu [ i erd
prosperar.
Cumpre salientar que o decoro parlamentar é um termo juridico

gque caracteriza a conduta ou postura individual gque uma pessoa com cargo ou
mandato politico deve adotar no exercicio do seu mandato.

E i d onduta r adotada por
ntantes elej spera-se qu ia exemplar, sequi morais

a socied mo a honrad ncia, a honestida

Portanto, entendemos que a acusagao de suposta pratica de crime,
somada a prisio preventiva, podera ser considerada uma quebra de decoro parlamentar,
pois referidos fatos, com a devida vénia, fogem da postura/conduta esperada de um

representante do povo, portanto, nio merece prosperar a presente tese defensiva.
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3.2.2 - DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
- AUSENCIA DE CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO

Os procuradores do Denunciado afirmam que “o Vereador Marconi
Viera Alcdntara se encontra preso preventivamente, ou seja, ndo existe contra ele sentenca

condenatdria, logo, € inocente” (sic).

Afirmam que, a respeito do suposto crime imputado ao denunciado
e de sua ilegal prisdo cautelar, tem-se que ao final da instrucio criminal, a sua inoceéncia

sera comprovada nos autos do processo criminal.

Afirmam que, diante dos fatos e argumentos apresentados, é de se

concluir que a prisao do Vereador foi manifestamente ilegal.

Ao final afirmam que, além de nido existir sentenca condenatoria em
desfavor do Vereador denunciado, o flagrante que culminou em sua prisdo é eivado de

vicios que ao final levara a declaragdo de inocéncia do Denunciado.

Em arremate, afirmam que a presente denuncia se encontra
desacompanhada de prova de quebra de decoro de conduta publica por parte do
Denunciado, instruida unicamente com documentos que noticiam a prisdo cautelar, que

nio se confunde com comprovacao de culpa/condenacao.

ontudo, e HoVame. resente tese de,
jamais deverd prosperar.

Em um primeiro momento, cumpre salientar que a Comissao

Processante nio tem o papel de decidir ou ndo sobre questdes processuais do crime

imputado ao Denunciado, se ele é ou nao culpado, se ele sera ou ndo condenado

criminalmente, etc., uma vez que, quem cumpre este papel é o Poder Judiciario.

A Comissio Processante tem o papel unicamente de analisar se
houve ou nio a quebra de decoro parlamentar do Denunciado, ou seja, se suas condutas

ferem a imagem da Cdmara Municipal, se suas condutas sdo condizentes com a de um
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agente politico que representa o povo e, obviamente, deveria ser exemplo para a

comunidade na qual representa.

Portanto, considerando que a Comissdo Processante ndo tem o
papel de julgar o crime cometido ou nao pelo Denunciado, mas sim suas condutas como

sendo uma pessoa publica, entendemaos que a presente tese ndo devera prosperar.

4 - DOS DOCUMENTOS CARREADOS PELA DEFESA

0 Denunciado juntou alguns documentos, contudo, entendemos
que os mesmos se ndo prestam para os fins pretendidos, em especial as declaragies
anexas, porquanto foram formuladas de maneira unilateral pela defesa e assinadas por

familiares e esposa do Denunciado.

5 - DA DELIBERACAO DA COMISSAO PROCESSANTE

A Comissao Processante, nos termos do artigo 52, inciso III, do

Decreto-Lei 201/67, delibera pelo PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA, para maiores

esclarecimentos, salientando ainda que, em que pese a dentincia ser sucinta, ndo se pode
exigir dos Denunciantes, pessoas comuns da sociedade, a mesma precisdo técnica de uma

dentncia penal.

Em que pesem as alegacgdes contidas na defesa do Denunciado, a
Denuncia e documentos que a acostam, com a devida vénia, deve ser recepcionada pela

Comissdo Processante por preencher os requisitos minimos preconizados no artigo 5%,

inciso I, primeira parte: “a deniincia escrita da infra¢ao podera ser feita por qualquer:

eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas”. Portanto, ndo ha por que

rejeitar a peca inicial.

Dispde o art. 57, inciso 111 (altima parte), do Decreto-lei 201/67:

“Art. 52 0 processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela

A3
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Camara, por infracoes definidas no artigo anterior, obedecerd ao ‘é’
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seguinte rito, se outro nio for estabelecido pela legislagdo
Estado respectivo:

()

11l - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da dentincia e documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até
o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificacao far-
se-a por edital, publicado duas vezes, no érgao oficial, com intervalo
de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacao.

rido o prazo omissdo proc itira

ecer dentro [ 1 inando imento ou
uivamento d tnci ual, neste caso, ser i

irio. Se a Comissd inar_pelo prosseguimen

designard desde jnicio da instrucdo, e

deter I s, diligéncias e [enci Zerem

necessdrios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das

testemunhas”. (transcricdo fiel e nossos grifos).

Sendo assim, considerando que a Comissdo Processante opina pelo
prosseguimento da dentncia, -SE-A 0 INICIO DAS OES, DEVENDO A
SECRETARIA_DA_CAMARA DESIGNAR UMA DATA E HORARIQ PARA QUE SEJA

REALIZADA A QITIVA DO DENUNCIADO E TESTEMUNHA DA DEFESA, devendo-se

comunicar os procuradores do Denunciado e testemunha qualificada e arrolada as fls.126,

com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, nos termos do art. 5%, inciso 1V,

do Decreto-Lei 201/67.

Considerando que o Denunciado se encontra preso cautelarmente,

podera prestar depoimento de maneira virtual, por videoconferéncia.

A Secretaria da Camara Municipal, bem como seu corpo técnico,

deverio providenciar os equipamentos e agendamentos necessarios para a oitiva do

Denunciado de maneira virtual, por videoconferéncia.

Encaminhe cépia do presente parecer aos procuradores do

Denunciado, certificando-se nos presentes autos. _-fm_h ]
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Camara Municipal de Serra do Salitre

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

Camara Municipal de Serra do Salitre - MG, 15 de marg¢o de 2023.
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